AVIZ -
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (b175/27.04.2021) transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.2399/05.05.2021 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D354/05.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu -urmaitoarele
observatii i propuneri: T

1. Proiectul vizeaza modificarea si completarea Legii nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si a Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectorlale cu
modificarile si completarlle ulterioare.

Potrivit expunerii de motive, se impune completarea cadrului
legislativ al achizitiilor verzi astfel incat autoritatile/entitatile
contractante sa utilizeze factori de evaluare privind protectia mediului,
in cadrul criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret’ sau
,,cel mai bun raport calitate-cost” pe care il utilizeaza pentru a identifica
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic. Astfel, ar
urma si se identifice oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, care sa contind aspecte ce aduc beneficii mediului
inconjurdtor, prin utilizarea factorilor de evaluare privind protectia
mediului.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectarii
normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
previzute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, formuldm urmaétoarele observatii si propuneri:

a) La art.I pct.1, pentru o corectd informare juridicd , norma
propusa pentru art.187 alin.(4') va fi reformulats, in contextual in care
Legeanr.69/2016 nu a suferit pana in prezent evenimente legislative,
eventual dupa modelul:

,,(4!) Pentru atribuirea contractelor de achizitic publica verzi,
potrivit prevederilor art.2 lit.b) din Legea nr.69/2016 privind
achizitiile publice verzi, autoritatea contractantd [...]".

In acelasi context, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, pct.2-5 vor fi reformulate astfel:

,,2. La articolul 187 alineatul (8), dupa litera b) se introduce o noud
literd, lit.c), cu urmatorul cuprins:”

3. La articolul 187, dupa alineatul (9), se introduce un nou
alineat, alin.(9'), cu urmaitorul cuprins:”

4. La articolul 188, dupa alineatul (2), se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmaétorul cuprins:”

,,3.La articolul 224 alineatul (1), dupai litera g) se introduce o noud
literd, lit.g!), cu urmétorul cuprins:”

(Referitor la textele propuse acestea vor fi marcate intre
ghilimele.)

b) La pct.4, pentru un plus de claritate si previzibilitate a normei
propuse, sintagma ,,va avea in vedere cel putin factori de evaluare” va
fi reformulata, prin indicarea expresa a tuturor factorilor vizati, potrivit
contextului normativ,

In acelasi context, la lit.b), termenul ,aprovizoonare” va fi
reformulat.



¢) Tot la pet.5, in cuprinsul textului propus pentru lit.g'), sintagma
nprevazute la art.187, alin.(4') si alin.(8)”, se va reda sub forma
»previzute la art.187 alin.(4') si (8)”.

d) La art.Il, in partea introductiva, pentru o completd informare
juridica asupra Legii nr.99/2016, dupd elementele de identificare ale
publicatiei oficiale se va insera sintagma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

De asemenea, partile dispozitive ale pct.1-5 vor reformulate
potrivit normelor de tehnicd legislativa, astfel:

,,1. La articolul 209, dupd alineatul (4), se introduce un nou
alineat, alin.(4'), cu urmitorul cuprins:”

(se va reda Intre ghilimele textul propus)

,,2. La articolul 209, alineatul (8) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:” - '

(se va reda intre ghilimele textul propus.)

,,3. La articolul 209, dupa alineatul (9), se introduce un nou
alineat, alin.(9'), cu urmitorul cuprins:”

(se va reda intre ghilimele textul propus)

,,4. La articolul 210, dupd alineatul (2), se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”

(se va reda intre ghilimele textul propus.)

,,5. La articolul 245, alineatul (2), dupa litera €) se introduce o
noud literd, lit.e!), cu urmaitorul cuprins:” |

(se va reda intre ghilimele textul propus.)

¢) La norma propusid pentru art.245 alin.(2) lit.e!), sintagma
,previzute la art.209, alin.(4!) si alin.(8), se va reda sub forma
»previzute la art.209 alin.(4") si (8)”.

f) La art. IV, intrucit pentru cele doud legi asupra cérora se
intervine legislativ au fost adoptate Norme metodologice de aplicare,
respectiv prin Hotirdrea Guvernului nr.394/2016 si Hotarirea
Guvernului nr.395/2016, sugerdm corelarea prevederilor art.IV cu
acestea, cat si o eventuald actualizare in mod corespunzitor a
respectivelor hotarari.

g) Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
prezenta propunere, dar indeosebi cele deja suferite pand in prezent atét
de Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, cat si de Legea nr.99/2016 privind achizitiile
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sectoriale, cu modificérile si completdrile ulterioare este necesard
introducerea unui articol, art.V care si dispund republicarea celor doud
acte normative, cu urmatorul continut:

LArt. 'V (1) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai
2016, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv-cu cele aduse
prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare”.

(2) Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 391 din 23 mai 2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, dandu-se textelor o noud numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... A 0 55 Zf

L. nr. 69/2016 M. Of. nr. 323/27 apr. 2016
Lege privind achizitiile publice verzi

i promulgatd prin D. nr.432/2016 M. Of. nr. 323/27 apr. 2016
Decret pentru promulgarea Legii privind achizitile publice verzi
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 98/2016 M. Of. nr. 390/23 mai 2016
Lege privind achizitiile publice

1 promulgata prin D.nr. 514/2016 M. Of. nr. 390/23 mai 2016
Decret pentru promulgarea Legii privind achizitiile publice

2completat prin  O.U.G. nr. 80/2016 M. Of. nr. 939/22 nov. 2016 introduce alin. (4) la art. 235

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri in
domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea
termenului prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si pentru modificarea $i completarea
unor acte normative

aprobaté cu modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017
3 modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017 aprobd cu modificari 0.U.G. nr.80/2016 si
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului modifica art. 235 alin.(4)

nr. 80/2016 pentru stabilirea unor masuri in domeniul
administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara gi pentru modificarea i completarea
unor acte normative

4:modificari prin  O.U.G. nr. 107/2017 M. Of. nr. 1022/22 dec. 2017 modificd art. 4 alin. (1) lit.c), art. 6 alin. (3)
Ordonanti de urgentd pentru modificarea i completarea unor /i, b), art. 7 alin. (1) partea introductiva,
acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice art. 19, art. 28 alin. (1) si (2), art. 33, art.

aprobata prin L. nr. 5/2019 M. Of. nr. 14/7 ian. 2019 53, art. 55 alin. (]), art. 68, art. 104
alin.(1) lit. a) si ¢), art. 109 alin. (3), art.
111 alin. (1) 5i (4), art.114, art. 131 alin.
() lit. a), art. 153 alin. (1) lit. a), art. 160
alin. (1) 5i (2), art. 161, art. 175 alin. (2)
lit. @), art. 176 alin. (1), art. 182 alin. (2),
art. 185 alin. (1), art. 187 alin. (8) lit.b),
art. 193 alin. (2) si (3), art. 200 alin. (1),
art. 207 alin. (1) lit. b), art. 210 alin. (1),
art. 212 alin. (1) lit.d), art. 213 alin. (2),
art. 214 alin. (2) 5i (3), art. 215 alin. (2) lit.
b) si alin. (3) - (6), art. 221 alin. (1) lit.d)
pet. (iii), art. 224 alin. (1) lit. i);

introduce alin. (3) la art. 4, lit.b_1) la art.
7alin. (1), alin (4_1) la art. 113, alin. (5_1)
laart. 215;

abrogd art. 113 alin. (12) 5i (13), art. 167
alin. (4), art. 182 alin. (5), art. 225.
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0.U.G. nr, 45/2018 M. Of. nr. 459/4 iun. 2018

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiitor publice

5imodificari prin

L. nr. 5/2019 M. Of. nr. 14/7 ian. 2019

LLege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 107/2017 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative cu impact in domeniul achizitiilor publice

6;modificari prin

7:admis exceptie D.C.C. nr. 738/2018 M. Of. nr. 260/4 apr. 2019

de neconst. prin - pecizia nr. 738 din 20 noiembrie 2018 referitoare la excepia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 167 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice

D.C.C. nr. 738/2018

Decizia nr. 738 din 20 noiembrie 2018 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 167 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice

8.modificari prin

0.U.G. nr. 23/2020 M. OF. nr. 106/12 feb. 2020

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

9 modificari prin

D.C.C. nr. 221/2020 M. Of. nr. 594/7 iul. 2020

Decizia nr. 221 din 2 iunie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

10 modificari prin

M. Of. nr. 260/4 apr. 2019

modifica art. 6 alin. (3) lit. b), art. 7 alin.
(1) si (5), art. 19 lit. a), art. 40, art. 43 alin.
(1), art. 65 alin. (2), art. 68 alin. (2) lit. a)
si b), art. 104 alin. (1) lit. ¢), art. 104 alin.
(5)lit. ¢), art. 111 alin. (1) partea
introductiva, art. 111 alin. (4), art. 153
alin. (3), art. 161, art. 166 alin. (2), art.
213 alin. (2), art. 215 alin. (1), art. 217
alin. (6), art. 221 alin. (1) lit. a) 51 b) partea
introductiva §i pet. (ii) de la lit. d) si lit. |),
art. 221 alin. (2), art. 221 alin. (7) partea
introductiva si lit. d), art. 221 alin. (9), art.
224 alin. (1) lit. a) si art. 226 alin. (1);
introduce alin. (12) la art. 113 si alin. (3_1)
laart. 187;

abroga art. 7 alin. (3), art. 140 alin. (3),
art. 214 alin. (2), art. 221 alin. (8) si art.
229 alin. (3)

aproba O.U.G. nr. 107/2017

art. 167 alin. (4)

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
167 alin. (4) (termenul se implineste la 18
mai 2019) dupd care opereazd prevederile
art. 147 din Constitutie

modifica art. 165, art. 214 alin. (3), art.
221 alin. (7), art. 224 alin. (1) lit. ) si art.
227 alin. (1);

introduce alin. (4) la art. 57, alin. (2_1) la
art. 140, alin. (7_1) la art. 167, alin. (3_1)
si(3_2)laart. 171, alin. (4) 5i (5) la art.
214 sialin. (7 1) la art. 221

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 23/2020, in ansamblul sau
(termenul se implineste la 20 august 2020),
dupa care opereaza prevederile art. 147
din Constitutie
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11 modificari prin  O.U.G. nr. 114/2020

M. Of. nr. 614/13 iul. 2020
Ordonant3 de urgenta privind modificarea si completarea unor

acte normative cu impact in domeniul achizifiilor publice

12.completat prin L. nr. 148/2020

publice

13 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 25/2021

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor

M. Of. nr. 658/24 iul. 2020
Lege pentru completarea Legii nr. 88/2016 privind achizitiile

M. Of. nr. 346/5 apr. 2021

acte normative in domeniul achizitiilor publice

modificd art. 7 alin. (1) partea introductivd,
art. 31 alin. (3), art. 57 alin. (1), art. 111,
art. 113 alin. (1), art. 165, art. 207 alin. (2)
si (3), art. 212 alin. (1) lit. e), art. 214 alin.
(3), art. 217 alin. (5) si (6), art. 221 alin.
(1) lit. ) partea introductiva, art. 221 alin.
(6) si (7), art. 224 alin. (1} lit. ]) si art. 227
alin. (1);

introduce lit. ee_1) la art. 3 alin. (1), alin.
(4)laart. 57, art. 113_1, alin. (2_1) la art.
140, alin. (7 _1) la art. 167, alin. (3_1) si
(3_2) laart. 171, alin. (2_1) la art. 196,
alin. (1_1)la art. 209, alin. (4) - (6) la art.
214, alin. (1_1)la art. 216, art. 222_1 si
art. 234_1;

abroga art. 68 alin. (2)

introduce alin. (2) §i (3) la art. 53, lit. f) la
art. 60, alin. (1 _1) la art. 167

: modificd art. 3 alin. (1) lit. jj), art. 49 si art.

53 alin. (1),
introduce alin. (1_1) la art. 53
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 99/2016
Lege privind achizitiile sectoriale

1 promulgata prin  D. nr. 515/2016 M. Of. nr. 391/23 mai 2016
Decret pentru promulgarea Legii privind achizitiile sectoriale

0.U.G. nr. 107/2017 M. Of. nr. 1022/22 dec. 2017

Ordonanta de urgentad pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice

M. Of. nr. 14/7 ian. 2018

2 modificari prin

aprobata prin L. nr. 5/2019

0.U.G. nr. 45/2018 M. Of. nr. 459/4 iun. 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

51modiﬁcéri prin

L.nr. 5/2019 M. Of. nr. 14/7 ian. 2019

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact in domeniul achizitiilor publice

4 modificari prin

M. Of. nr. 391/23 mai 2016

modifica art. 3 alin. (1) lit. e), r), bb), jj) si
cec), art. 4 alin. (1) lit. a), art. 5 alin. (2)
partea introductivd, art. 6 alin. (2) partea
introductiva, art.7 alin. (3) partea
introductiva, art. 12 alin. (1) partea
introductiva, art. 17 lit. a), art. 24, art. 38,
art. 55 alin. (1) lit. d), art. 66, art. 67 alin.
(2), art. 68 alin. (1), art. 80 alin. (2) lit.a),
art. 82 alin. (1) partea introductiva, art. 95
alin. (4), art. 117 alin. (1) lit. a) si d), art.
124 alin. (1) 51 (4), art. 126 alin. (11) lit. b),
art. 127, art. 140 alin. (1) lit. a), art. 163
alin. (1) lit. a), art. 172 alin. (1) 5i (2), art.
173, art. 188 alin. (2) Iit. a), art. 189 alin.
(1), art. 195 alin. (1), art. 196 alin. (2), art.
197 alin. (2), art. 199 alin. (1), art. 201,
art. 202 alin. (2) si (3), art. 209 alin. (10),
art. 219 alin. (1) lit.h), art. 226 alin. (2),
art. 227 alin. (2) 5i (3), art. 228 alin. (2) lit.
b), art. 228 alin. (3) - (6), art. 245 alin. (2)
partea introductiva si lit.g);

introduce alin. (2_1) si alin. (5) la art. 12,
alin. (1_1) la art. 82, alin. (4_1) la art. 126,
alin. (5_1) la art. 228, lit. ¢) la art. 240
alin. (1), lit. m) la art. 245 alin. (2);

abroga art. 4 alin. (1) lit. d), art. 6 alin.

(3), art. 126 alin. (12) si (13) art. 196 alin.
(5), art. 246.

modifica art. 12 alin. (1) lit. a)-c), art. 12

“alin. (3) 5i (4), art. 24 alin. (1) partea

introductiva si lit. a), art. 79 alin. (2), art.
82 alin. (1_1) lit. b), art. 117 alin. (1) lit. d)
sig), art. 163 alin. (3), art. 173, art. 179
alin. (2), art. 196 alin. (1), art. 226 alin.
(2), art. 228 alin. (1), art. 236, art. 237
alin. (2) lit. a), art. 240 alin. (1) partea
introductiva gi lit. b), art. 240 alin. (3)
partea introductiva, art. 241 alin. (1) 5i (2),
art. 245 alin. (2) lit. k) si art. 247 alin. (1),
introduce alin. (12) la art. 126 si alin. (3_1)
la art. 209;

abrogd art. 12 alin. (2_1), art. 149 alin. (3)
siart. 227 alin. (2) si art. 250 alin. (3)

aproba O.U.G. nr. 107/2017
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5 modificéri prin

6 modificari prin

7 modificari prin

& modificari prin

0.U.G. nr.23/2020 M. OF. nr. 106/12 feb. 2020

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

D.C.C. nr. 221/2020 M. Of. nr. 594/7 iul. 2020

Decizia nr. 221 din 2 iunie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

0.U.G. nr. 114/2020 M. Of. nr. 614/13 iul. 2020

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea unor
acte normative cu impact in domeniul achiziiilor publice

0.U.G. nr. 25/2021 M. Of. nr. 346/5 apr. 2021

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul achizitiilor publice

modifica art. 178, art. 227 alin. (3), art.
240 alin. (2) si (3), art. 245 alin. (2) lit. j) si
art. 248 alin. (1);

introduce lit. f) la art. 37 alin. (3), alin. (4)
la art. 70, alin. (2_1) la art. 149, alin. (5_1)
laart. 180, alin. (3_1)si (3_2) laart. 184 si
alin. (4) si (5) la art. 227

suspendd pentru 45 de zile dispozifiile
O.U.G. nr. 23/2020, in ansamblul sau
(termenul se implineste la 20 august 2020),
dupa care opereazad prevederile art. 147
din Constitufie

modifica art. 12 alin. (1) partea
introductiva, art. 47 alin. (3), art. 70 alin.
(1), art. 124, art. 126 alin. (1), art. 178, art.
219 alin. (2) si (3), art. 225 alin. (1) lit. e),
art. 227 alin. (3), art. 231 alin. (5) si (6),
art. 239, art. 240 alin. (3), art. 241 alin. (1)
partea introductiva, art. 245 alin. (2) lit. j)
si art. 248 alin. (1),

introduce lit. f 1) la art. 3 alin. (1), lit. f) la
art. 37 alin. (3), alin. (4) la art. 70, art.
126_1, alin. (2_1) la art. 149, alin. (5_1) la
art. 180, alin. (3_1) si (3_2) la art. 184,
alin. (2_1) la art. 205, alin. (1_1) la art.
221, alin. (4)-(6) la art. 227, alin. (1 _1) la
art. 230, art. 239 1 siart. 254 _1;

abroga art. 82 alin. (1 _1)

modifica art. 3 alin. (1) lit. ii), art. 62 si art.
66
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